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, men

hvis du erstatter dem med “region” og “regionsrad”, kan du ogsa bruge
pjecens gode rad som inspiration til ligestillingsarbejde i regionerne.



Forord

| 1908 fik kvinder valgret til kommunerne. Det har
betydet meget, at der er kommet kvinder med i kom-
munalpolitik. Men kvinder har fortsat langt fra en ligelig
repraesentation. Og ligestillingsredegarelserne viser,
at kommunerne slet ikke lever op til ligestillingslovens
krav om at indteenke et kensaspekt i al planleegning og
forvaltning.

Vi tror, tiden er kommet til at give den formelle ligestil-
ling fra 1908 et mere reelt indhold. Kommunerne skal i de
kommende ar tackle den dobbelte udfordring at skaffe
kvalificerede medarbejdere samtidig med, at de med fa
ressourcer skal udvikle kvaliteten af egne serviceydelser.
At arbejde systematisk med at konsekvensvurdere sine
rutiner og beslutninger mht. hvordan de pavirker de
to ken, er et oplagt middel til at tackle disse to udfor-
dringer pa samme tid. Det kaldes mainstreaming. Men
det er lettere sagt end gjort. Der er brug for, at mange
papeger gevinsterne ved, at der arbejdes professionelt
med ligestilling i kommunens mange led. Det skal op
pa den kommunalpolitiske dagsorden, sa effektivt at de
overste ledelsesniveauer bade polisk og administrativt
engagerer sig aktivt.

FIU-ligestilling haber, at dette heaefte vil bidrage hertil.
Vi sigter p3, at tillidsvalgte i kommuner og regioner kan
hente gode ideer til spargsmal i medudvalg/samarbejds-
udvalg m.m.

Heeftet er til dig, der gerne vil gare noget for at fa mere
ligestilling i din kommune. Hvordan griber du det an?
Og hvordan far du de andre med?

Vi er overbevist om, at arbejdet med ligestilling vil veere
til gavn for begge kan. En kommune med en aktiv ligestil-
lingspolitik bliver en bedre kommune bade for borgerne,

for de ansatte og for kommunalbestyrelsen.

God forngjelse med laesningen - og dit fremtidige lige-
stillingsarbejde!

Redaktion og tekst: Helle Skjerbaek og Margot Torp.
FIU-ligestilling

November 2007

Susanne Fast Jensen




l. Hvordan kan du arbejde med ligestilling i din kommune?

1. Hvordan far du solgt ideen om et mere
professionelt ligestillingsarbejde til din kom-
munalbestyrelse?

1. Undersag status for ligestillingsarbejdet i kommunen:

e Er der et ligestillingsudvalg, hvilke opgaver har det, og
hvordan er det sammensat? Er der politisk opbakning
til dette udvalgsarbejde, eller er det lidt proforma?
Hvad laver udvalget?

e Hvad siger kommunens ligestillingsredeggrelser om
indsatsen i kommunen?

2. Hvem vil bakke dig op?

¢ Hvem kan du evt. fa til at tage initiativet?

e Kan borgmesteren evt. bringes til at se lyset og veere
bannerfgrer?

¢ Kan dit parti evt. lave et spaendende offentligt mede,
en happening eller lign.?

® Ma du evt. ty til et tveerpolitisk initiativ ..
deinitiativ?

. evt. et kvin-

3. Skal der evt. startes med synliggerelse af temaet i
de lokale medier (inkl. lokalradioer) iseer med fokus pa
gevinsterne og betydningen af, at der opbygges kompe-
tencer om ken og ligestilling i bade kommunalbestyrelse
og forvaltning? Hvilke lokale journalister kan du fa til at
engagere sig i sagen?

4. Hvornar er det bedst at starte? Timing er vigtig! Gode
anledninger kunne veere kvindernes internationale kamp-
dag (8. marts), 100 ars jubileeet for kvinders kommunale
valgret (2008), aflevering af ligestillingsredegarelsen, op
til et kommunalvalg etc.

5. Vil det veere lettere, hvis du kobler ken med etnicitet,
alder, handicap etc.? Eller drukner kennet sa i alle de
andre parametre?



6. Veer konkret i forhold til, hvad du regner med, at kom-
munen far ud af det.

7. Stil konkrete spargsmal til kommunen med udgangs-
punkt i den seneste ligestillingsredegerelse.

8. Sammenlign evt. din kommune med en kommune, der
er mere professionel.

9. Udarbejd evt. et forslag til, hvordan din kommune kan
implementere ligestillingslovens § 4 og bed politikerne
draefte forslaget.

10. Felg med i beslutningerne i et bestemt udvalg, stil
kennede spargsmal til processen og beslutningerne. Fa
flere til at gore det samme. Og forteel pressen om det.

11. Som tillidsvalgt kan du overveje, hvilke punkter
pd medudvalgets/samarbejdsudvalgets  dagsorden
der rummer et oplagt kensaspekt. Tag dette op. Fa
pa forhand flere til at bakke dig op i, at kensaspektet
inddrages. Kan der f.eks. rejses krav om, at kommunens
ledere opbygger kompetencer om kan og ligestilling?

12. Stil spargsmal til konkrete sager i sporgetiden, eller
gd i deputation, hvis din kommunalbestyrelse har dbnet
op for disse muligheder. Husk at orientere pressen i god

tid forud.




2. Hvordan kan du anbefale din kommune
at komme i gang med at arbejde profes-
sionelt med ligestilling?

En professionel kommunalbestyrelse:

e Formulerer en ligestillingspolitik med klare tidsbe-
stemte mal og delmal

e Vezlger strategi — gerne mainstreamingstrategien

¢ Organiserer indsatsen effektivt og afseetter de forngdne
ressourcer

® Opbygger ligestillingskompetencer
startende med ledelsesniveauerne

¢ Overvager udviklingen og inspirerer lgbende for at
fastholde fokus.

systematisk...

Hvordan du bedst griber det an, beror i hgj grad pa de
lokale forhold i din kommune. Men der er nogle ge-
nerelle veerktajer, som kan hjeelpe kommunen med at
komme i gang, bade vedr. proces/metoder og indhold.
Nedenstdende veerktgjer kan du bruge, uanset om du
arbejder med ligestilling i selve kommunalbestyrelsen eller
i et af fagudvalgene.

2.1. Valg af strategi — mainstreaming

Der findes adskillige strategier f.eks.:

e Benchmarking, hvor institutioner, forvaltninger, kommuner
males i forhold til hinanden pa konkrete indsatsomrader
® Best practice, hvor der videreformidles gode resultater

og ideer
o Ligestillingsprojekter pa konkrete afgreensede omrader
® Mainstreaming — se naermere nedenfor

Disse strategier eller metoder kan supplere hinanden.
Mange steder er man startet med konkrete projekter,
f.eks. pa personaleomradet. Men mainstreamingstrategien
er bedst egnet og mest effektiv, hvis du vil arbejde mere
professionelt og brede ligestillingsarbejdet ud til flere om-
rader i kommunen. Derfor koncentrerer vi os om at beskrive
den her.

Hvad betyder ordet mainstreaming? Og hvorfor bruger vi
det begreb?

"Mainstreaming” er engelsk og betyder direkte oversat til
dansk: At noget skal feres ind i hovedstremmen.

Nér man bruger ordet “mainstreaming” eller “kensmain-
streaming” om en strategi for ligestillingsarbejde, betyder
mainstreaming, at ligestilling skal indarbejdes / indteenkes
/integreres i alle politikker, planer og handlinger pé alle
niveauer og omrader — ogsa pa omrader, som traditionelt
ikke forbindes med ligestilling. Overvejelser om ligestil-
ling skal veere en del af bade planlaeegning og det daglige
arbejde.

Malet er at fa ligestilling ind i "hovedstremmen”. Det skal
veere med i processen der, hvor tingene sker — indarbej-
des i beslutninger og rutiner som en del af det ordinsere
arbejde.

Baggrunden for at bruge et engelsk ord er, at main-
streaming er en international strategi og forpligtelse pa
ligestillingsomradet, som Danmark har tilsluttet sig pa
Verdenskvindekonferencen i Beijing i 1995 og senere i EU,
Europaradet og Nordisk Ministerrad.



Hvorfor skal vi arbejde med mainstreaming? Hvorfor er det
en effektiv strategi?

Ligestillingslovens § 4 indeholder felgende regel:
"Offentlige myndigheder skal inden for deres omrade
arbejde for ligestilling og indarbejde ligestilling i al plan-
lzegning og forvaltning”. Loven ger det altsa til en pligt
for kommunerne (og alle andre offentlige myndigheder) at
bruge mainstreamingstrategien.

Men kommunerne skal ikke kun arbejde med main-
streaming, fordi det star i loven, men ogsa fordi det kan
give bedre arbejdsresultater og sterre tilfredshed bade hos
borgerne, de ansatte og politikerne.

Strategien giver dobbelt gevinst: Forbedring af ligestil-
lingen og et generelt kvalitetslgft i arbejdet i kommunen.
Det lyder nzesten for godt til at veere sandt, men det er
hverken mystisk eller eksotisk, men udtryk for sund fornuft.
| begyndelsen skal der afseettes ekstra ressourcer, men pa
sigt peger meget pa, at der vil veere en gkonomisk gevinst,
fordi kommunen far bedre kvalitet for pengene.

Nar det alligevel star ret slgjt til i mange kommuner, skyl-
des det bl.a., at meget fa kommunalbestyrelser ved, hvor
meget der er at hente ved at arbejde systematisk med
ken og ligestilling. Hvordan der kan arbejdes konkret med
mainstreamingstrategien pa forskellige politikomrader, kan
du leese om i afsnit II.

Du kan stille forslag om:

e At kommunen beslutter, at man vil arbejde med
mainstreamingstrategien

¢ At der afholdes introduktionskurser i anvendelse af
strategien for de ansatte, specielt i ledelsen.




2.2. Effektiv organisering af ligestillingsarbejdet

Uanset hvilke(n) strategi(er) kommunen veelger, er der
brugfor, at “nogen” har et ansvar forligestillingsomradet.
Det er uhyre vigtigt, at det overordnede ansvar placeres
hajt bade politisk og administrativt for at give indsatsen
den altafgerende prestige og gennemslagskraft.

Du kan stille forslag om:

¢ At kommunalbestyrelsen placerer det politiske ansvar
for kommunens ligestillingspolitik i et af de staende
udvalg, sa der holdes gje med, at malene nas, helst i
gkonomiudvalget under borgmesteren — gerne ved en
bestemmelse i styrelsesvedtaegten.

At kommunens gverste administrative ledelse far til
opgave at ga forrest og motivere gvrige ledere og alle

andre ansatte.

At opgaven forankres hos en ligestillingsansvarlig med
en central placering i forvaltningen og med let adgang
til ledelsen og derfor med stor gennemslagskraft, samt
at den ligestillingsansvarlige far ressourcer (tid og
penge) til arbejdet.

* At kommunen opretter et ligestillingsudvalg, se ne-
denfor

At kommunen far en ligestillingskonsulent, se neden-
for

At der afseettes ressourcer, navnlig i indkeringsfasen,
f.eks. en arlig bevilling til ligestillingsudvalgets arbejde
og/eller til opkvalificering af alle chefer.

Ligestillingsudvalg og ligestillingskonsulenter

De kommuner, der hidtil har opnaet de bedste resultater,
har et ligestillingsudvalg og i nogle kommuner ogsa
en ligestillingskonsulent. Konsulenter findes i dag i
Kgbenhavn og Aarhus.

Det er vigtigt, at udvalget og en evt. konsulent far op-
meerksomhed og opbakning fra den averste politiske og
administrative ledelse. Ledelsen skal give arbejdet status
og markere, at kommunen "vil” ligestilling.

Hvis din kommune ikke har et ligestillingsudvalg, kan du
stille forslag om, at der oprettes et ligestillingsudvalg.

F.eks. efter falgende retningslinier:

Sammensaetning af ligestillingsudvalg

¢ Der bar sidde bade maend og kvinder i udvalget.

e Udvalget kan veere rent administrativt eller have po-
litisk repreesentation, typisk med et kommunalbesty-
relsesmedlem som formand. En eller flere politikere i
udvalget giver som udgangspunkt stgrre prestige og
gennemslagskraft, men kan veere mere sarbart, hvis
det politiske flertal skifter efter et valg.

¢ Der bar veere repraesentanter bade for ledelsen og de
menige medarbejdere, og bade fra radhuset og den
eksterne organisation.

e Udvalgets tovholder skal veere en medarbejder, som
er placeret teet pa ledelsen og som kan — og har tid
til — at yde en reel indsats. Den ligestillingsansvarlige
kan veere sekreteer eller formand, hvis der ikke sidder
politikere i udvalget.



Maélseetning og opgaver

Udvalgets malseaetning og opgaver ber fastseettes i et
kommissorium, der vedtages af kommunalbestyrelsen.
Du kan f.eks. foresla folgende opgavebeskrivelse (som
kan uddybes):

Ligestillingsudvalgets hovedopgaver er:

¢ at fremsaette forslag, der forbedrer ligestillingen i kom-
munen

e at fglge ligestillingsarbejdet i forvaltningerne (main-
streaming)

e at afgive ligestillingsredeggrelse til kommunalbestyrel-
sen og ligestillingsministeren hvert andet ar i henhold
til ligestillingsloven

Ligestillingsudvalget skal desuden:

e inspirere, komme med ideer og forslag, f.eks. til en
ligestillingspolitik, og uddannelse af de ansatte i main-
streamingstrategien

® overvage, at der sker noget i forvaltningerne, og felge
op p3, at ligestillingsbeslutninger gennemfares

e informere og synliggere ligestillingsarbejdet, f.eks.
ved afgivelse af ligestillingsredegerelsen, ved at holde
temamgder, artikler i personaleblade og/eller elek-
troniske nyhedsbreve og oplysninger pa kommunens
hjemmeside.

Nogle ligestillingsudvalg beskaeftiger sig ogsa med et-
nisk ligestilling og ligestilling af handicappede. Det kan
gore det lettere at etablere et udvalg. Men omvendt kan
det betyde en overlapning, fordi andre instanser i kom-

munen ofte tager sig af integration og handicappedes
forhold. Ligesom disse omrader nemt "skygger for” den
kensmaessige ligestilling.

Ligestillingskonsulent

Erfaringer fra DR, DSB, TDC og enkelte starre kommuner
har vist, at det kan veaere meget effektivt at anseette/ud-
pege en egentlig ligestillingskonsulent. En person,
der kan kombinere ligestillingskompetencer med en
grundig indsigt i kommunens virksomhed og politiske
beslutningsproces, kan bringe kommunen langt ligestil-
lingsmaessigt. Ud over at veere en effektiv tovholder for
et ligestillingsudvalg vil ligestillingskonsulenten kunne
std for meget af den konkrete kompetenceopbygning i
kommunen, som er afgerende for, at kens- og ligestil-
lingsaspektet implementeres i de daglige rutiner.

Men en ligestillingskonsulent/ekspert kan kun virke
effektivt, hvis vedkommende er placeret hgjt i organi-
sationen med reference til den gverste ledelse og med
dennes tydelige opbakning. Uden tilstraekkelig prestige,
tid og ressourcer har ligestillingskonsulenten ikke den
forngdne gennemslagskraft til at pavirke organisationen
effektivt.

Du kan stille forslag om anseettelse/udpegning af en
ligestillingskonsulent, der referer til den gverste politiske
og administrative ledelse og udstyres med tid og res-
sourcer til at virke effektivt.




2.3. Systematisk opbygning af ligestillingskompetencer

Det er vigtigt, at de gverste ledelsesniveauer bliver

kompetente til:

¢ At medtaenke kensaspektet i forhold til betjeningen af
kommunalbestyrelsen og fagudvalgene

¢ At stille krav til de evrige lederniveauer i kommunen
(og evrige ansatte) om at medtaenke ken og ligestilling
i de borgerrettede serviceydelser og i personalepoli-
tikken

¢ At arbejde professionelt med projektledelse og orga-
nisationsudvikling i almindelighed, s& de har de ned-
vendige kvalifikationer til at fere ligestillingsprojekter
ud i livet.

Du kan stille forslag om:

e At kommunen anseetter/udpeger en ligestillingsansvar-
lig

¢ Atderindbydes eksterne eksperter til at give politikerne
en basisviden om kan, ligestilling og mainstreaming
— gerne i forbindelse med ordinaere mader, f.eks. lige
for eller efter de ordineere kommunalbestyrelsesmader
eller udvalgsmeader, eller i forbindelse med seminarer,
f.eks. et budgetseminar. Dette @ger chancerne for
politikernes deltagelse.

¢ At der tilsvarende holdes opleeg pa ledermader for de
administrative ledere.

e At der for gvrige ansatte holdes korte kurser/mader,
eller at der via KL og/eller KOC (Center for offentlig
kompetenceudvikling) seges udviklet kursusforlgb til
forskellige typer af ansatte.

e Eller at man i startfasen aftholder feelles magder/semi-
narer, hvor formalet er at give kommunalbestyrelsen,
udvalgene og forvaltningernes ledelse en grundleeg-
gende felles forstaelse for mainstreamingsbegrebet
og arbejdet med strategien. Disse opstartmeder ber
ogsa helst holdes i forbindelse med mgder om andre
emner, hvor kredsen af politikere eller ledere alligevel
er samlet. Hvis der kun star ligestilling pa dagsordenen,
er der risiko for ringe fremmegde.



2.4. Overvag udviklingen og inspirer lgbende for at
fastholde fokus

Intet er lettere end at starte en hel masse op. Men det
rykker ferst rigtigt, nar tingene for alvor feres ud i livet.
Om det sker, aftheenger i hgj grad af, om der lgbende
folges op og vurderes pa resultaterne.

Det er vigtigt, at de, der skal forsgge at fa tingene omsat
fra retorik til rutiner, foler, at indsatsen veerdseettes. Det
nytter ikke noget, at man maler indsatsen pa en hel
masse andre omrader, men ikke pa ligestillingsomradet.
Det er det samme som at sige, at det er mindre vigtigt.

Ikke mindst her kommer den centrale nggleperson
placeret teet pa ledelsen ind i billedet. Erfaringerne med
centralt placerede ligestillingskonsulenter/tovholdere
er helt entydigt, at de pa det nsermeste er uundveerlige
i forhold til den lgbende opfalgning, der sikrer fokus og
formidler gode resultater i kommunen og ogsa gerne
fra andre aktgrer (f.eks. andre kommuner). Men ogsa et
velfungerede ligestillingsudvalg kan spille en vigtig rolle
her.

Under alle omsteendigheder skal kommunen hvert andet
ar redegere for indsatsen i ligestillingsredeggrelserne.
Det er dog for sjeeldent at felge op, hvis det for alvor
skal batte.




3. Det generelle grundlag: ligestillings-
politik, statistik og redegerelser

3.1. En ligestillingspolitik med klare mal og delmal

En ligestillingspolitik sender et godt signal om, at
kommunen tager arbejdet med ligestilling alvorligt. |
politikken fastseettes mal og retningslinier for arbejdet.
Det er vigtigt, at mal og metoder drgftes pa forhand
i kommunalbestyrelsen, sa der ikke kun bliver tale om
paene ord pa papir.

Nogle kommuner har en selvsteendig ligestillingspolitik.
Andre har indarbejdet bestemmelser om ligestilling i
personalepolitikken og i planer og politikker pa andre
omrader. Ofte kan en kombination veere den bedste vej
til at sikre, at der sker noget.

Hvis din kommune ikke har en ligestillingspolitik, kan du
stille forslag herom.

Du kan foresla, at ligestillingspolitikken kommer til at
indeholde klare mal og delmal.

Malseetningerne kan veere overordnede, f.eks.:

e Kommunen vil vaere blandt de ti bedste kommuner i de
ligestillingsredegerelser, der skal udfeerdiges i 2009

e Kommunen vil veere markeret med grent pa ligestil-
lingsministerens ligestillingslandkort i 2009

Og/eller de kan vaere mere konkrete (delmal), f.eks.:

e Kommunen vil iveerkseette mainstreamingstrategien pa
bern og ungeomréadet fra 2008 og pa teknik og milje-
omradet fra 2009

e Kommunen vil mainstreame sin personalepolitik inden
udgangen af 2008

® Mindst 30 % af indstillingerne til fagudvalg/kommunal-
bestyrelse skal i farste halvar af 2008 vurderes/screenes
for ken. Resultatet vedheeftes den enkelte sag for
fremlaeggelse i fagudvalget

e Kommunens ledere og centralt placerede medarbej-
dere skal have gennemgaet kurser/ efteruddannelse i
mainstreaming inden udgangen af 2008.

Ligestillingspolitikken ber desuden (mindst) indeholde

bestemmelser om:

® Brug af mainstreamingstrategien, dvs. at ligestilling skal
indarbejdes i alle planer og politikker og i det daglige
arbejde pa alle niveauer og omrader (se side 6)

¢ Organisering af arbejdet (se side 8)

¢ L gbende evaluering (se side 11)

e Personalepolitik og lenpolitik (se side 23 f.)

Ligestillingspolitikken skal revideres jeevnligt, f.eks. hvert
2. ar i forbindelse med ligestillingsredeggrelsen.

Du kan hente inspiration i nogle af de mere succesfulde
kommuner pa omradet, f.eks. Ksbenhavn, Aarhus og
Vejle.



3.2. Ligestillingsstatistik

Gode statistiske oplysninger er nadvendige for at kunne
dokumentere behovet for sendringer.

Ligestillingsredegerelsen skal indeholde statistiske
oplysninger, som opfylder bestemte minimumskrav, der
er fastsat af ligestillingsministeren. Kommunedata (KMD)
kan levere de fleste af disse data. Flere statistiske op-
lysninger kan fas i Det Feelleskommunale Lendatakontor.
De obligatoriske oplysninger fra Kommunedata giver
imidlertid kun et ufuldsteendigt billede af ligestillingen
i kommunen.

Du kan stille forslag om forklaringer og om flere statistik-
ker, f.eks. i ligestillingsredegarelsen.

3.3. Ligestillingsredegerelsen

Efter ligestillingslovens § 5a skal kommunerne udarbejde
en ligestillingsredeggarelse hvert andet ar (ulige ar inden
1. november, naeste gang 1.11.2009). Ligestillingsrede-
gerelsen kan veere et godt sted at starte med at opprio-
ritere ligestillingsarbejdet.

Ligestillingsredegarelsen skal efter loven indeholde

oplysninger om:

¢ hvorvidt kommunen har en ligestillingspolitik og i givet
fald det neermere indhold af denne

¢ den kensmaessige fordeling i forhold til de enkelte stil-
lingskategorier (ligestillingsstatistik)

e andre forhold, der skannes at have betydning for vurde-
ringen af kommunens indsats pa ligestillingsomradet.

Ligestillingspolitik og -statistik er omtalt under pkt. 3.1.
og 3.2. "Andre forhold” kan f.eks. vaere, om kommunen
har et ligestillingsudvalg, om der indarbejdes bestem-
melser om ligestilling, nar kommunen laver planer
og politikker, om der er gjort en indsats for at fa flere
kvindelige ledere, om kommunen arbejder systematisk
med mainstreaming osv.

Siden 2003 har ligestillingsredeggrelserne skullet ind-
berettes elektronisk til ligestillingsministeren. Der skal
udfyldes et spargeskema med afkrydsningsrubrikker
og tekst ved nogle spgrgsmal. Ministeren udsender en
vejledning herom.




En samlet oversigt over kommunernes ligestillingsrede-
gorelser kan ses pa en seerlig hjemmeside, som ligestil-
lingsministeren har oprettet:
www.ligestillingidanmark.dk

Denne fremgangsmade giver mulighed for at sammen-
ligne indsatsen i kommunerne (benchmarking), og det er
naturligvis speendende og relevant. Men den elektroni-
ske redegearelse er ikke seerlig brugervenlig i forhold til
kommunalbestyrelsen eller de ansatte. Den skemamaes-
sige udformning ger den hverken indbydende eller let
at leese.

Du kan stille forslag om, at der ogsa udarbejdes en tra-

ditionel redegerelse pa papir, hvor der kan skrives mere

frit og forstaeligt, og hvor minimumskravene og de terre

facts kan suppleres med:

® oplysninger om de resultater, som kommunen har
opnaet i de forlgbne 2 ar

e evaluering af indsatsen

e malsaetninger for den kommende to ars periode

e forklaring pa tabellerne i statistikken, gerne illustreret
med grafer — lagkager, sgjler el.lign., som kan veere
lettere at forsta og leese

¢ flere og mere detaljerede statistiske oplysninger, f.eks.
om anseettelser (f.eks. hvor mange meaend og kvinder
ansgger, indkaldes, og anseettes i lederstillinger og
andre stillinger og som kontorelever), ligelgn, orlov og

deltid.

Det kan veere en god idé at revidere ligestillingspolitikken
hver gang, der udarbejdes en ligestillingsredeggrelse. |
redeggrelsen kan arbejdet i den forlgbne 2 ars periode
evalueres, og der kan opstilles nye mal, som skal gen-
nemfgres i den kommende 2 ars periode. Det giver en
passende tidshorisont for nye projekter.



Il. Hvordan kan du arbejde med mainstreaming pa

forskellige omrader?

Dette afsnit indeholder eksempler pa, hvordan main-
streamingstrategien kan anvendes pa vidt forskellige
omrader. Opdelingen i afsnit svarer til en traditionel
opdeling af opgaver mellem en kommunes staende
udvalg.

1. Generelt

Uanset hvilket fagomrade du arbejder med, har neden-
staende generelle forslag betydning.

1.1. Opstartsmoder - kompetenceudvikling

Det er vigtigt, at iseer politikerne og den administrative
ledelse (og meget gerne ogsa andre medarbejdere) har
en grundleeggende forstaelse af mainstreamingstrate-
gien.

Du kan stille forslag om, at der afholdes mgder/kurser,
hvor strategien praesenteres, og det dreftes, hvordan
den kan anvendes i forvaltningen.

Mgdet/kurset kan bl.a. indeholde:

e Orientering om mainstreamingbegrebet og forpligtel-
sen i ligestillingslovens § 4

® Opmaerksomhed p3, hvad et kensperspektivindebaerer
konkret for den ansattes opgaver i hverdagen

* Inspiration til at dbne de ansattes gjne for gevinsterne
ved at medteaenke kensaspektet mere konsekvent

® Forslag om, at det sker i bade planleegning og gen-
nemferelse af ydelser og andre aktiviteter

e Orientering og treening i vurdering af politiske indstil-
lingers virkning for henholdsvis meend og kvinder/piger
og drenge.

1.2. Planer og politikker

De fleste kommuner har planer og politikker pd mange
fagomrader, f.eks. for daginstitutioner, skoler, biblioteker,
sundhed, beskaeftigelse. Planerne indeholder visioner og
mal for kommunens arbejde pa omradet. Det er vigtigt,
at ligestilling kommer med i planer og politikker for at
synliggere og huske pa ligestillingen, nar planerne skal
omsaettes til praksis.

Du kan stille forslag om:

¢ At der indarbejdes bestemmelser om ligestilling i alle
planer, hvor det kan veere relevant. Formuleringen
afhaenger af den enkelte plans indhold og detalje-
ringsgrad.

e At der i de forskellige planer og i en evt. overordnet
politik pa omradet indgar en feelles vision/veerdi/mal-
seetning med relation til ligestilling.

F.eks. pa bern og ungeomradet: "Barn og unge opfatter
andre som ligeveerdige uanset ken og andre forskelle,
og ser mangfoldighed mellem mennesker som en res-
source.”




2. Born og unge
Om opstartsmader henvises til side 15.
2.1. Rekruttering og ansaettelse

Der er brug for bade mandlige og kvindelige leerere
og padagoger, sa alle barn har rollemodeller af begge
ken.

Du kan stille forslag om, at ken og ligestilling indteenkes
i hele ansaettelsesproceduren. Se side 23 ff. om perso-
nalepolitik.

2.2. Skoler

Leererteams

Alle elever bgr have kontakt til bade mandlige og
kvindelige leerere for at udvikle sig bedst muligt. Derfor
bor ken og ligestilling indga ved sammensatning af
leererteams, dvs. den gruppe laerere, som underviser de
enkelte klasser.

Du kan stille forslag om at indsaette en bestemmelse i
skolens regler om lzererteams, f.eks.: "Det tilstreebes, at
alle klasser har lzerere af begge kan”.

Undervisningsmaterialer og undervisning

Indholdet i skolebager og andet undervisningsmateriale
ber ikke bidrage til at fastholde eleverne i traditionelle
kansrollemanstre eller give dem foreeldede opfattelser
af de to kans evner og muligheder. Det samme geelder
leerernes undervisning.

Du kan foresla f.eks.:

e At der pabegyndes en kensvurdering af eksisterende
undervisningsmateriale

e At alt nyt materiale fer indkab vurderes med hensyn til,
hvordan ken indgar

¢ At der udarbejdes en strategi for, hvorledes dette kan
gennemfares.

Leeseplaner

Ligestilling ber inddrages i undervisningen pa alle klas-
setrin. Det kan f.eks. ske under emnet "Uddannelses-,
erhvervs- og Emnerne
tilpasses elevernes alder.

arbejdsmarkedsorientering.”

Pa de yngste trin kan der f.eks. arbejdes med "Familien,
familiemenstre, foreeldrenes arbejdsliv, drenge/pigerol-
ler, sociale netvaerk”.

Pa mellemniveau kan eleverne bl.a. arbejde med
"Familieliv, fritidsliv, arbejdsliv og samfundsliv”.

Pa de overste klassetrin kan eleverne bl.a. arbejde med:
"Ligestillings- og ligeveerdsproblemer, de mgderiuddan-
nelsessystemet, pa arbejdsmarkedet og i samfundet.”



Du kan forlange oplysninger om kommunens indsats.

Hvis den ikke er god nok, kan du foresla sendringer.

F.eks.:

e kurser for leerere og paedagoger om kennets betyd-
ning

* nye leerebeger, der lever op til malseetningen om at
nedbryde kensstereotyper

e inddragelse af ken og ligestilling i leeseplanerne og
undervisningen

2.3. Uddannelsesvejledning

Undersegelser har vist, at erhvervsvejledere ofte er
"kensblinde”, eller at de ligefrem tilskynder de unge til
at treeffe kensstereotype uddannelsesvalg og frarader
uddannelser pa "det andet kens” omrade. Feks. er
nogle modstandere af overhovedet at omtale kan, mens
andre frarader piger at blive politibetjente, eller drenge
at blive balletdansere — for "sa vil de bare fa det sveert”.

Uddannelsesvejledningen ligger i dag i feelleskommu-
nale centre (UU: Ungdommens Uddannelsesvejledning).
Men kommunalbestyrelsen ma kunne henstille, at der i
arbejdet ggres op med gamle fordomme om drenges og
pigers evner og interesser. Det vil veere til gavn for den
enkelte unge, som far mulighed for at veelge sin fremtid
mere frit uden at veere begreenset af kensbaserede for-
domme. Det vil ogsa veere en fordel for kommunen, hvis
flere veelger uddannelse og job inden for de omrader,
hvor kensfordelingen i dag er meget skeev, f.eks. flere
meend pa det sociale omrade og flere kvinder pa det
tekniske omrade.

Du kan stille forslag om:

* At bade vejlederne pa skolerne og pa vejlednings-
centrene — ledelsen og medarbejdere — uddannes i
kennets betydning i vejledning af unge

e Atviden om ken geres til et specifikt kvalifikationskrav i
stillingsopslag og et tema ved anseettelsessamtaler.




2.4. Fritidsaktiviteter for bern og unge

Bade piger og drenge har brug for at dyrke deres inte-
resser og udvikle deres evner i fritiden. Piger og drenge
kan have forskellige gnsker om aktiviteter. Derfor er det
vigtigt at teenke pa ken og ligestilling ved planleegning
af udbud og indhold af fritidstilbud.

Eksempel 1:

En analyse viste, at der kom langt flere drenge end piger
i en fritidsklub. Efter en rundsperge til brugerne om
problemer og @nsker zndrede personalet aktiviteterne,
sa de blev mere attraktive for bade piger og drenge
(bl.a. blev bordtennis forbeholdt for piger nogle timer
om ugen, sa de undgik konkurrence og drillerier fra
drengene). Desuden indrettede man en hygge- og snak-
kekrog for pigerne. En ny analyse nogle maneder senere
viste, at der nu kom nzesten lige mange drenge og piger
- og at begge kan var mere tilfredse. Samtidig opnaede
man en kvalitetsforbedring af det paedagogiske arbejde.
Mainstreaming forte altsa til kvalitetsforbedringer ud
over det kansspecifikke.

Eksempel 2:

En undersggelse i en ungdomsskole viste store kans-
skeevheder i 3 af ungdomsskolens 4 afdelinger. Den
skaeve kensfordeling skyldtes, at undervisningen primeert
henvendste sig til det ene kgn. P& denne baggrund blev
det anbefalet at sikre, at bade drenge og piger fremover
tilgodeses ved planlaegning af fagudbud.

Eksempel 3:

Bibliotekerne i en kommune er opmarksomme pa
drenges og pigers forskellige interesser, og har derfor
arrangementer med emner, som seerligt retter sig mod
enten piger eller drenge.

Eksempel 4:

Ved etablering af idreetshaller og andre sportsfaciliteter
ber man ikke kun favorisere idraetsgrene, som primeert
benyttes af det ene kgn. Ofte har drengenes interesse
for fodbold faet bedre vilkar end pigernes interesser for
ridning og dans.

Du kan bede om oplysninger om kommunens indsats pa
fritidsomradet. Hvor mange ressourcer bruges der pa
aktiviteter, der primeert tiltraekker hhv. drenge og piger?
Hvis de to ken ikke tilgodeses nogenlunde ligeligt, kan
du bede forvaltningen overveje, hvordan der kan skabes
bedre balance. Kan nogle aktiviteter geres mere attrak-
tive for det ken, der bliver "snydt”, eller kan de pa anden
made opna mere lige vilkar?

Du kan stille forslag om:
e mere ligelige vilkar for drenge og piger
e efteruddannelse af personalet



3. Voksne
3.1. Opstartsmgder - kompetenceudvikling

Det er vigtigt, at iseer politikerne og den administrative
ledelse (og helst andre medarbejdere) har en grundleeg-
gende forstaelse af mainstreamingstrategien.

Du kan stille forslag om, at der afholdes mgder, hvor
strategien praesenteres, og det draeftes, hvordan den kan
anvendes i forvaltningen og pa de enkelte institutioner.
Se forslag til indhold af mgderne side 15.

3.2. Beskaftigelsesomradet

Kommunernes opgaver pa beskeaeftigelsesomradet blev
vaesentligt udvidet ved strukturreformen, hvor kom-
munerne overtog Arbejdsformidlingens opgaver, sa alle
opgaverne nu er placeret i kommunale jobcentre.

Kvinder rammes oftere og leengere af arbejdsleshed
end maend. Sandsynligvis kan man hjaelpe flere tilbage
pa arbejdsmarkedet hurtigere ved at veere bevidst om
kennets betydning. Det vil give bade menneskelige og
skonomiske gevinster.

Eksempel

Et stort mainstreamingsprojekt, som Arbejdsmarkeds-
styrelsen og Arbejdsformidlingen har gennemfart, viste,
at de ansatte ofte teenkte meget traditionelt, nar de
skulle finde jobs til hhv. maend og kvinder. Da de blev

mere opmarksomme p3, at ledige kunne have bredere
kvalifikationer, herunder kvalifikationer, som "“normalt”
blev tilskrevet det andet kan, gav det bedre resultater -
til gavn bade for den enkelte ledige, som kom hurtigere
i arbejde, for de ansatte, som fik en hurtigere og lettere
sagsbehandling, for samfundet, som sparede arbejds-
leshedsunderstottelse, og for arbejdsgiverne, som fik en
kvalificeret medarbejder hurtigere.

Meget af denne ekspertise kan ga tabt i forbindelse
med omstruktureringen af beskaeftigelsesindsatsen, hvis
kommunerne ikke er opmaerksomme pa kensaspektet.

Du kan bede om oplysninger om, hvordan jobcentret i
din kommune lever op til sin ligestillingsforpligtigelse.
Hvor meget er de ansatte blevet undervist i, hvorledes
de kan modvirke det kensopdelte arbejdsmarked ved
vejledning og formidling af jobs og i det virksomheds-
opsegende arbejde?

Sperg ogsa om, hvordan det lokale beskeeftigelsesrad
arbejder med at nedbryde det kensopdelte arbejdsmar-
ked i forbindelse med flaskehalsbekeempelsen.




3.3. Kvindekrisecentre

Dette omrade har kommunerne overtaget ved struktur-
reformen. Det har medfert mange bekymringer om,
hvordan det skal ga i skonomisk treengte kommuner. Vil
der fortsat kunne ske en udvikling af de tilbud, der gives
til kvinder (og maend) udsat for partnervold?

Du kan bede om oplysninger om:

¢ Hvordan er kommunens kvindekrisecentre finansieret?

¢ Hvor mange lennede medarbejdere og hvor mange
frivillige sammenholdt med antallet af henvendelser?

® Hvor mange kvinder ma afvises pga. pladsmangel, eller
hvor ofte er dette tilfeeldet?

¢ Arbejder centret med par, der ensker at leere, hvordan
de undgar voldelige episoder?

® Hvordan tages der hand om bernene pa krisecentret?

e Far de f.eks. tilbudt samtaler med en psykolog?

e Er der overvejelser om et krisecenter for meend?

Bed evt. om et opleeg fra lederen af kvindekrisecentret i
forbindelse med et mgde i fagudvalget eller kommunal-
bestyrelsen.

3.4. Biblioteksomradet

Undersegelser har vist, at kvinder traditionelt bruger
bibliotekerne mere end maend. Mens kvinder laner flere
beger, er der flere maend, som lzeser aviser og tidsskrif-
ter.

Eksempel

En udbygget samling af aviser og tidsskrifter kan @ge
bade antallet og tilfredsheden hos mandlige brugere af
kommunens biblioteker.

Du kan bede om en oversigt over din kommunes indsats
pa disse omrader. Hvis indsatsen er utilfredsstillende,
kan du stille forslag om sendringer.
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4. Fldre

4.1. Opstartsmgder - kompetenceudvikling

Det er vigtigt, at iseer politikerne og den administrative
ledelse (og ogsd gerne andre medarbejdere) har en
grundleeggende forstaelse af mainstreamingstrategien.

Du kan stille forslag om, at der afholdes mader, hvor
strategien praesenteres, og det draftes, hvordan den kan
anvendes i forvaltningen og pa institutionerne. Se om
forslag til indhold af maderne side 15.

4.2. Rekruttering og anszttelse

Ken og ligestilling ber inddrages som en ressource ved
anseettelser.

Eksempel

Zldre maend kan fele sig bedre tilpas ved at tale med
og modtage personlig pleje af en person af samme kan.
Derfor bar man gennem kommunens ansaettelsespolitik
sage at tiltreekke flere maend til stillinger som hjemme-
hjeelper, social- og sundhedsassistent, hjemmesygeplejer
og andre ansatte pa plejehjemmene.

Du kan stille forslag om, at ken og ligestilling indtaenkes
i alle led i anseettelsesproceduren. Se side 23 ff. om
personalepolitik.

4.3. Aktiviteter

De mange kvindelige ansatte og den "kvindelige tanke-
gang”, som preeger &ldreomradet, mader ikke altid de
eldre meends behov.

Eksempel

Pa mange plejehjem er der flest aktiviteter for kvinder.
Maend er sjeeldent interesserede i syning, julehjerteklip
o.lign. For at fremme maendenes trivsel vil det veere rele-
vant at have flere aktiviteter for maend, f.eks. kortspil og
billard og evt. en "tipsklub” el.lign. Det vil ogsa forbedre
forholdene for personalet, hvis maendene trives bedre.

Du kan spgrge om, hvilke aktiviteter der findes pa pleje-
hjemmene i din kommune. Stil forslag om flere aktiviteter
for meend, hvis de mangler.




5. Teknik og miljo
5.1. Opstartsmader - kompetenceudvikling

Det er vigtigt, at iseer politikerne og den administrative
ledelse (og ogsa gerne andre medarbejdere) har en
grundlzeggende forstaelse af mainstreamingstrategien.

Du kan stille forslag om, at der afholdes megder, hvor
strategien preesenteres, og det draftes, hvordan den kan
anvendes i forvaltningen og den eksterne organisation.
Se om forslag til indhold af mgderne side 15.

5.2. Fysisk planleegning

At teenke pa ken og ligestilling i fysisk planleegning vil
give kvinder lettelser i det daglige arbejde og dermed
frigere ressourcer til familieliv og andre aktiviteter.

Eksempel

Analyser har vist, at det i hgjere grad er kvinder end maend,
der opholder sigiboligomraderne i dagtimerne, f.eks. kvin-
der pa barselsorlov, arbejdsledige, indvandrere og eeldre
kvinder. Mange af disse kvinder har ikke bil til radighed.

Du kan stille forslag om, at der ved lokal- og trafikplan-
legning tages hgjde for dette, f.eks. ved placering af
indkgbsmuligheder, daginstitutioner og kollektiv trans-
port, cykelstier, og stisystemer til cykler og gaende.

5.3. Faciliteter for personalet

Manglende bade- og omkleedningsfaciliteter mv. ber
ikke hindre anseettelse af kvinder i udeorganisationen.

Du kan bede om en oversigt over kommunens faciliteter
og stille forslag om andringer, hvis der er problemer.

6. Udlicitering (Jkonomiudvalget)

Ved udbud og efterfalgende udlicitering overgar en
opgave fra kommunen til en privat leverander, f.eks.
rengering i kommunale bygninger, hjemmehjzelp/hjem-
mepleje og levering af mad til pensionister. Den private
leverandgr er ikke uden videre underkastet den kommu-
nale personalepolitik eller andre kommunale regler.

Du kan stille forslag om en udbudspolitik, som inde-
holder bestemmelser om disse forhold, sa det sikres, at
kommunen i alle udbud stiller bestemte krav til leveran-
deren, bl.a.:

e Sociale klausuler, dvs. et krav ved udbud om, at den,
der far opgaven, skal patage sige en nsermere angivet
social forpligtelse over for svage grupper pa arbejds-
markedet.

e Krav til leveranderens personalepolitik, f.eks. at grund-
lzeggende principper i kommunens egen personalepo-
litik, bl.a. om ligestilling, skal overholdes.

Ligestillingslovens regler om forbud mod kensdiskrimi-
nation geelder ogsa for private leveranderer.
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7. Personalepolitik (Jkonomiudvalget)

Den kensmaessige sammenseetning af kommunernes
personale er meget skeev. Ca. 78 % af de ansatte er
kvinder. Flere kommunale arbejdspladser er endnu mere
kensopdelt. F.eks. er der naesten udelukkende kvinde-
lige ansatte i dagplejen, mens maendene dominerer helt
inden for f.eks. vejveesen, beredskab og handvaerk.

Undersagelser har vist, at kensblandede arbejdspladser
giver mere dynamik og starre arbejdsgleede. Det betyder
feerre sygedage og mindre personalegennemtraek. Alt i
alt starre effektivitet og bedre kvalitet til gavn for bade
borgerne, de ansatte, og kommunen.

Pa ledelsesplan er kensfordelingen omvendt. Kun 8 %
af kommunaldirektererne er kvinder. Der er kun ca. 20 %
kvinder pa de gverste ledelsesposter (forvaltningschefer
og lederlaget lige under).

Ogsa pa ledelsesplan er det gavnligt, at de to ken kan
supplere hinanden. Derfor er det vigtigt at fa flere kvin-
delige ledere.

Eksempel:

En kommune afholdt mini-seminarer for alle ledere i de
forskellige forvaltninger. Formalet var at tiltraekke bedre
medarbejdere ved at forbedre kommunens stillingsan-
noncer, bl.a. ved at blive bedre til at tiltreekke ansggere
af det "underrepraesenterede” kon (f.eks. mandlige pee-
dagoger eller kvindelige ledere). Formalet med mgderne
var altsd bade at fremme ligestillingen og mere generelt
at leere teknikker til at skrive gode annoncer. De fleste
mader blev afholdt som en del af ordinzere ledermader,
hvor lederne havde mgdepligt.

Du kan stille forslag om:

e At kan og ligestilling tilleegges veegt i kommunens per-
sonalepolitik i de generelle afsnit, f.eks. med falgende
formulering: Kommunen vil arbejde pa at fa en bedre
kensbalance bade pa ledelsesniveau og i de forskel-
lige jobfunktioner.

¢ At ken og ligestilling indarbejdes i de specifikke afsnit
om ledelse, rekruttering, medarbejderudvikling, lenpo-
litik, familievenlige arbejdsvilkar, psykisk arbejdsmilje
m.m.

e At indsigt i ken, ligestilling og mainstreaming indgar
som en kvalifikation ved lederanseettelser.

Virkelige forbedringer vil kreeve uddannelse af ledere og
ansatte.




7.1. Rekruttering og anszeettelse

Ved nyanszettelser og forfremmelser er der mulighed
for at rette op pa kensfordelingen. Derfor er det vigtigt
med procedurer for hele rekrutteringsprocessen, der
bidrager til at fa kvalificerede ansggere af begge kan, og
som modvirker forskelsbehandling af meend og kvinder
i forlgbet.

Du kan f.eks. stille falgende forslag til kommunens
personalepolitik:
® At der nedszettes et anseettelsesudvalg ved alle anseet-
telser - sa vidt muligt med begge kon.
e At stillingsannoncer formuleres, s& de ogsa tiltreekker
det underrepraesenterede ken. Nogle ord og vendin-
ger appellerer iseer til det ene kan. Mest effektivt er
en opfordring som f.eks. "Kommunen gnsker en mere
ligelig kensfordeling og opfordrer derfor begge ken
til at sege stillingen”. Eller "Kommunen betragter
forskellighed som en ressource og opfordrer derfor
alle uanset kan eller etnisk tilhgrsforhold til at sege
stillingen.” Stillingsannoncerne skal maske ogsa brin-
ges i andre medier end normalt, hvis man skal opna
en utraditionel rekruttering. Ligesom utraditionelle
illustrationer kan gere underveerker.
At der indkaldes bade maend og kvinder til jobsamta-
len. Hvis der kun er kvalificerede ansggere af det ene

ken, ber det overvejes, om annonceringen har veeret
professionel nok.

e At ansggere behandles ligeligt under jobsamtalen.
Kvinder far ofte ja/nej spargsmal, medens meend ofte
far abne spergsmal, som starter med "hvorfor” eller
"hvad”. Kvinder far ogsa oftere end meend spargsmal
om deres privatliv, bern osv. Disse forskelle giver
et skeevt bedemmelsesgrundlag. Der ma kun stilles
spergsmal om ansggernes familieliv, som er relevante
for jobbet, og meend og kvinder ber have de samme
spergsmal.

e At vurdering af ansggerne efter samtalen skal ske pa
grundlag af evner og kvalifikationer — ikke pa grundlag
af fordomme eller vanetaenkning om meends og kvin-
ders kompetencer.

e At man i udveelgelsen undgar "Rip- Rap- og Rup-
effekten” = den, der ligner mig, er nok den bedst
kvalificerede. Den "bedst kvalificerede” skal naturligvis
anseettes, men kvalifikationer er et bredt begreb, og
der indgar mange skensmaessige faktorer.

e At det tilstreebes, at begge ken er repreesenteret pa
de enkelte arbejdspladser, bade som ledere og med-
arbejdere.

e At der i ligestillingsstatistikken fglges op pa, om reg-
lerne overholdes.
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7.2. Medarbejderudvikling og forfremmelse

Flere kvinder i lederstillinger betyder bedre udnyttelse
af den samlede talentmasse, bedre kompetence- og res-
sourceudnyttelse og sterre effektivitet. Undersegelser
bade i udlandet og i Danmark viser, at virksomheder,
der har bade maend og kvinder i ledelsen, opnar bedre
resultater.

Det meste af, hvad der geelder ved anszettelser generelt,
gaelder ogsa for forfremmelser og anszettelse i lederstil-
linger. Ved annoncering er det lovligt at opfordre kvinder
til at s@ge lederstillinger.

Du kan foresla:

e At kommunens annoncer udtrykkeligt eftersperger
kvindelige ansggere. F.eks. med falgende formulering
i annoncen: "Med henblik pa at opna en mere ligelig
kensfordeling blandt kommunens ledelse opfordres
kvinder til at sgge stillingen.”

Der kan anvendes mange former for medarbejderud-
vikling, som kan bidrage til at fa flere kvindelige ledere.
En del af disse er rettet mod kvinderne, en del mod de
generelle vilkar pa arbejdspladsen.

Du kan stille forslag om, at din kommune arbejder med

felgende omrader:

e Forlederkurser mv. for at udvikle ledertalenter med
henblik pa at fa flere kvalificerede kvinder.

e Stotte til ledertalenter og nye ledere — mentorordnin-
ger, hvor en erfaren leder hjeelper den nye.

e Bedre arbejdsvilkarilederstillinger — mere familievenlig
arbejdsplads, f.eks. fleksibel arbejdstid, mulighed for
hjemmearbejde, fremme maends brug af barselsorlov.

e Fokus pa kvalitet i arbejdet frem for udholdenhed.

e Synliggere og seette fokus pa kvinder og ledelse i
malseetninger og handlingsplaner. F.eks. krav om en
vis procent kvindelige ledere i kommunen i lgbet af en
kortere arraekke.

e Uddanne ledelsen og de ansatte, som deltager i
anseettelsesudvalg, sa de bliver bevidste om de
kensmeessige aspekter, der indgar ved anseettelser og
forfremmelser.

e Bonus til ledere, der er dygtige til at spotte og udvikle
nye kvindelige lederemner.




7.3. Lenpolitik

Selv om ligelgnsloven tradte i kraft for mere end 25 ar
siden, er der stadig ikke ligelen. Undersggelser viser,
at kvinder i det offentlige far 12 % mindre end meend
og i den private sektor hele 17 % mindre. Selv hvis man
korrigerer tallene for, at maend har leengere uddannelse,
bestrider sterre stillinger mv., er der lgnforskelle, som
ikke kan forklares med andet end kennet. Derfor ber
kommunen i sin lgnpolitik sege at modvirke disse for-
skelle.

Kommunen har ingen indflydelse pa den del af lgnnen
(grundlgn), som fastseettes centralt ved de generelle
overenskomstforhandlinger. Indsatsen ma derfor kon-
centreres om den del af lgnnen, som fastseettes lokalt
(Ny Lan): funktionslen og kvalifikationslan.

Begge parter i lgnforhandlingerne bgr huske pa ken
og ligelan, nar der forhandles Ny Lan. Ligestillingspro-
blematikken ber dog seges inddraget pa et tidligere
tidspunkt end lgnforhandlingerne — nemlig allerede nar
forudseetningerne skabes for at opna lentilleeg. F.eks. nar
der udpeges medarbejdere til nye, meritgivende funk-
tioner, og nar medarbejdere opfordres til/ far tilladelse
til efteruddannelse. Her er det vigtigt ikke at forfordele
det ene kan.

Du kan bede om oplysninger om principperne i kom-
munens lgnforhandlinger.

Du kan ogsa sperge til kommunens politik vedr. efterud-
dannelse/opkvalificering.

Du kan stille forslag om, at der fastsaettes bestemmelser
om ken og ligestilling i kommunens lgnpolitik.
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7.4. Familievenlige arbejdsvilkar - orlov, deltid,
psykisk arbejdsmiljo (sexchikane)

Familie og fritid

De sma ungdomsargange giver kommunerne stigende
problemer med at tiltreekke nye medarbejdere. Derfor
kan en familievenlig personalepolitik vaere nyttig at lokke
med. Samtidig fremmer det feedres og mgdres mulighed
for at kunne kombinere arbejde og familieliv fornuftigt.

Du kan stille forslag om en generel bestemmelse, som
signalerer, at kommunen er en familievenlig arbejds-
plads.

F.eks. folgende formulering:

"Kommunen leegger veegt pa at veere en familievenlig
arbejdsplads, der giver de ansatte mulighed for at
kombinere et godt familie- og fritidsliv med et effektivt
arbejdsliv.

Kommunen gnsker at skabe lige muligheder for bade
kvinder og meend for at deltage i karriere- og familieliv.
Sammenhaengen mellem familieliv og arbejdsliv sikres
bl.a. ved:

¢ arbejdstidens tilretteleeggelse

¢ hensyn ved tilretteleeggelse af ferier

® nedsat arbejdstid

e barselsorlov for badde maend og kvinder”.

Der findes bestemmelser i lovgivningen og diverse over-
enskomster om disse omrader.

Barselsorlov

| nogle virksomheder gar en mandlig leder forrest og
tilkendegiver, at virksomheden vaerdseetter den udvikling
af de empatiske kvalifikationer, som omsorgen for et lille
barn medfarer. Undersggelser har vist, at parforhold, hvor
parret deles om omsorgsopgaven, har en stgrre holdbar-
hed. Stabile familieforhold er alt andet lige fremmende
for den enkeltes produktivitet. TDC har understattet
dette med en kampagne kaldet "Fars Kram”, med gaver
til feedre der holder orlov. Det har betydet, at flere maend
har turdet tage barselsorlov. Kebenhavns Kommune har
i 2007 gennemfart en kampagne med sloganet "Far
Forever” for at forsge maends brug af barselsorlov.

Du kan stille forslag om, at maend tilskyndes til at tage
mere del i barselsorloven.




Deltid

Du kan stille forslag om:
e Fleksibilitet over for ansatte, som i en periode gnsker
deltid for at prioritere familielivet

* At de pageeldende far ret til at vende tilbage til en
fuldtidsstilling pa et senere tidspunkt.

Psykisk arbejdsmilje

Du kan f. eks. stille forslag om:

e At kommunens regler om psykisk arbejdsmiljg skal
omfatte bestemmelser, der modvirker seksuel chikane.
Dvs. beskrivelse af, hvordan sager vil blive behandlet,
samt en klar definition af, hvad kenskraenkende adfeerd
er.

F.eks. "Seksuel chikane er ugnsket og anstedelig adfeerd
som: Komplimenter med seksuelt indhold, seksuelle
bergringer og sprogbrug, seksuelle vittigheder og tilrab,
tvungen fysisk kontakt, krav om seksuelle ydelser med
trusler om arbejdsmaessige konsekvenser. Dvs. al ikke
gensidigt velkommen seksualitet.”

8. Tveergaende omrader
8.1. Politiske indstillinger

Mainstreaming af politiske indstillinger betyder, at for-
valtningen skal vurdere, hvilke konsekvenser en given
indstilling vil fa for hhv. kvinder og meend. Kensopdelte
data @ger kvaliteten af vurderingerne.

Ligestillingsministeren udgiver en guide til de kom-
munale forvaltninger om emnet. Aarhus Kommune har
holdt kurser for de ansatte og indleder et 3 ars forseg
fra 1.1.2008. Kgbenhavns Kommune gar evt. i gang pa
udvalgte omréder i starten af 2008.

Du kan stille forslag om, at kommunen ligestillingsvur-
derer politiske indstillinger, evt. som pilotprojekt pa
udvalgte omrader.
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8.2. Budgettet

At mainstreame budgettet betyder at teenke pa ken i for-
bindelse med allokering af ressourcer til alle kommunens
opgaver.

Du kan foresla, at der startes med et pilotprojekt, hvor
der mainstreames et par omrader, f.eks. skole- og fritids-
omradet.

8.3. Tilfredshedsundersggelser

Tilfredshedsundersggelser benyttes i stigende grad til at
udvikle kvaliteten af kommunernes service til borgerne.

Diskriminering bunder ofte kun i manglende opmaerk-
somhed.

Eksempel
Goteborg Kommune valgte at
serviceydelser. Bl.a. kensopdelte man alle tilfredsheds-

mainstreame sine
undersggelser. Stor var overraskelsen, da kvinderne var
meget mere utilfredse med ambulanceberedskabet end
maendene. De angav langt flere smerter og lengere
responstid.

Gisninger om kvinders storre sarthed blev gjort til
skamme, da en undersggelse viste, at forskellen 1a i den
oversigt, som alarmcentralen havde over sygdomme og

ulykker, der kreevede udrykning. Oversigten deekkede de
alvorlige sygdomme og ulykker, som maend typisk er ud-
sat for, langt bedre end kvinders typiske sygdomme og
ulykker. Det betgd, at maend oftere fik en ambulance med
udrykning. Sa kvinder ventede reelt leengere end meend,
og oplevede derfor ogsa flere smerter. Kun manglende
blik for ken ferte til darlig kvalitet for kvinderne.

Du kan stille forslag om:

e At svarene angiver kgn og alder. Det giver mulighed
for at afdeekke, om kommunen i lige stor udstraekning
imgdekommer forskellige borgeres behov.

e At resultaterne efterfelgende opgeres pa ken og alder
m.m., gerne trukket ud, sa de forskellige parametre
krydses pa flere mader.

e At resultaterne analyseres grundigt for at afdeekke
arsager til forskellig tilfredshed.




lll. Hvor kan du finde flere oplysninger?

1. Lovgivning

Folketinget har vedtaget en raekke love om ligestilling.

De vigtigste er:

¢ Lov om ligestilling af kvinder og mand. Loven inde-
holder i § 4 forpligtelsen til mainstreaming: “Offentlige
myndigheder skal inden for deres omrade arbejde for
ligestilling og indarbejde ligestilling i al planlaegning
og forvaltning.” Lovens § 5a paleegger kommunerne at
udarbejde ligestillingsredegarelser hvert andet ar og
fastseetter krav til redegerelsernes indhold.

Lov om lige lgn til meend og kvinder. Loven indeholder
bestemmelser om arbejdsgiverens forpligtelse til at
yde lige len og lige lgnvilkar for samme arbejde og
arbejde af samme veerdi.

Lov om ligebehandling af meend og kvinder med hen-
syn til beskeeftigelse og barselsorlov m.v. Loven fastslar,
at der ikke ma forskelsbehandles pa grund af ken ved
anseettelser, forflyttelser, forfremmelser, afskedigelser,
barselsorlov m.v.

Lov om ligebehandling af maend og kvinder inden for
de erhvervstilknyttede sikringsordninger.

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmar-
kedet. Loven forbyder forskelsbehandling pa grund af
race, hudfarve, religion, politisk anskuelse, seksuel ori-
entering eller national, social eller etnisk oprindelse.

¢ Vejledning om kommuners og amtskommuners rede-
gerelser for ligestilling er udarbejdet af ligestillingsmi-
nisteren. Vejledningen indeholder naermere bestem-
melser om indholdet i ligestillingsredegearelserne og
giver mulighed for elektronisk indberetning.

Se www.folketinget.dk eller www.lige.dk under lovgiv-
ning, hvor du kan finde de seneste lovbekendtgerelser.

2. Ligestillingsministeren

Ligestillingsministeren har det overordnede ansvar for
at sikre overholdelsen af ligestillingslovene. P& de fleste
omrader er ansvaret dog placeret i det ministerium, som
varetager den pageaeldende opgave. F.eks. har beskaef-
tigelsesministeren ansvaret for at sikre ligestilling pa
beskeeftigelsesomradet. Ligestillingsministeren laver en
arlig perspektiv- og handlingsplan for ligestilling, som
debatteres i Folketinget. Kommunernes ligestillings-
redegerelser skal hvert andet ar indsendes til ligestil-
lingsministeren, som udarbejder en samlet oversigt, der
ertilgeengelig pa internettet. Socialministeren er pt. ogsa
ligestillingsminister. Det ministerielle arbejde varetages
af en seerlig ligestillingsafdeling i Socialministeriet.

Se www.lige.dk og www.ligestillingidanmark.dk (samlet
oversigt over ligestillingsredeggrelserne med resultater
og nagletal)
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3. Kommunernes Landsforening (KL) og
de andre nordiske lande

KL har en ligestillingskonsulent. Der arbejdes for tiden
iszer med ligestilling i forhold til etnicitet.
Se evt. www.kl.dk

Vedr. kensligestilling er der langt mere inspiration at
hente hos sgsterorganisationerne i Sverige og Norge.
For Sverige s@g pa www.skl.se og veelg ferst “verksam-
heter” og sa "jamstalldhet.

| forhold til Norge er de bedste sider:
www.likestillingsaktiviteter.no og www.ks.no

4. Andre kommuner

Nogle kommuner har arbejdet aktivt med ligestilling i
kortere eller leengere tid og har opnaet gode resultater.

Se f.eks. Kgbenhavns Kommune:

www.kk.dk og www.farforever.dk (om meends barselsorlov)
Aarhus Kommune: www.aarhuskommune.dk

Alborg Kommune: www.ligestilling.dk

Lyngby-Taarbaek Kommune: www.ltk.dk

5. Andre relevante hjemmesider

www.personaleweb.dk  med bla. eksempler fra
Kgbenhavns Kommune

www.cok.dk: Center for offentlig kompetenceudvikling

6. Publikationer

Pjecer fra FIU, som kan ses og downloades pa hjemme-

siden www.loli.dk, eller bestilles hos AOF, tIf. 39296066:

e 25 spargsmal og svar om ligestilling, 2006. AOF-varenr.:
V930040

¢ De nye herskerteknikker, 2007. AOF-varenr.: V930041

e Tiek lige lannen, 2007. AOF-varenr.: V930043

Publikationer fra ligestillingsministeren, som kan fas i

Ligestillingsafdelingen. Kan ogsa bestilles pa ministerens

hjemmeside www.lige.dk:

® Ministerens arlige perspektiv- og handlingsplan.

¢ Tjek pa Ligestilling 2005 om strukturreformen.

e Fakta om ligestilling 2006.

¢ Lige muligheder for alle, udgivet til EU’s ar for lige
muligheder i 2007.

Andre:

e Sanne Udsen: Mainstreaming i kommuner i skonomisk
belysning. LO, 2000.

e Midt i streammen — om ligestilling, mainstreaming og
mangfoldighed. Redigeret af Helle Skjerbaek. Jurist-
og @konomforbundets forlag, 2001.

e Cecilie Ngrgaard og Bonnie Vittrup: Skolens bog
om ken og ligestilling, Informations forlag 2006.
(Undervisningsmateriale til danskundervisningen i 1.
- 10. klasse.)

e Agnete Andersen og Ruth Nielsen: Mainstreaming i
et juridisk perspektiv. Jurist- og @konomforbundets
forlag, 2007.
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